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Bai viét tong hop mét cach khdi qudt co ché hinh thanh va hdu qua cia déc quyén & mot
$6 nueGe trén thé gidi va Viét Nam. Nhitng gidi phdp va céng cu kiém sodt, diéu tiét déc quyén
ciing nhu kinh nghiém ciia cdc nwée trong qud trinh thiee hién canh tranh héa déc quyén. Con
& Viét Nam, bai viét dwa ra va tra 10i cdc cdu héi: Tai sao doc quyén van dwoc “wu dai dic
biét” va Nha nwée van “truc tiép quan Iy va diéu hanh”, mdc dit hiéu qua kinh doanh khéng
cao? Do la do co ché: thé ché: do quan diém do lich su dé lai hay do loi ich nao khac? Bén
canh dé, bai viét dwa ra mét sé giai phdp nham hoan thién chinh sach vi mé, vi mé, nhiing
diéu kién dé kiém sodt, diéu tiét va chuyén dan sang thi truong canh tranh ciia cdc doanh

nghiép déc quyén Viét Nam.

Tw khoa: doc quyén, chinh sach kiém soat, tai ciu trac doanh nghiép, Viét Nam

Canh tranh va doc quyén 1a hai thai cuc dbi lap
trong mot thé thong nhat va c6 quan hé nhan qua
trong ciu trac thi truong. Néu canh tranh gay git,
cao d6 ma khong c6 su quan 1y, diéu tiét ciia Chinh
phii s& dan dén doc quyén - doc quyén 1a hé qua tat
yéu cua canh tranh. Con nguoc lai, doc quyén néu
khong kiém soat va giam quyén luc s& 1a luc can va
c6 thé triét tiéu canh tranh, lam thay ddi co cu va
su tuong quan giita cac chu thé kinh doanh trén thi
truong. Do do, mudbn khuyén khich canh tranh va
tao ra moi trudng canh tranh thi phai kiém soat, han
ché, diéu tiét va chdng doc quyén trong kinh doanh.
Mic du doc quyén duge hinh thanh theo co ché va
nguyén nhan nao thi déu gay ra nhimg hiu qua va
ton that cho xa hoi va ngudi tiéu dung. Vi vay, viéc
nghién ctru xay dung va hoan thién cac thé ché,
chinh sach kiém soat ddc quyén va chong canh tranh
khong lanh manh trong tién trinh d6i méi va tai cau
truc cac doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay 1 cap
thiét va c6 y nghia thoi sy quan trong.

1. Téng quan Iy ludn vé doc quyén va hé thong
chinh sach kiém soat ddc quyén

Poc quyén ciing nhu canh tranh 13 van dé kinh

dién, da co6 nhiéu tac gia va chuyén gia kinh té trong
va ngoai nudc viét va ban luan vé van dé nay. Mac
du quan diém, nhén thuc va cach tiép can cua cac
nha kinh té ¢6 khac nhau, nhung déu thng nhat vé
dic diém va két qua danh gia d6i véi doc quyén.

V& céu trc thi truong, dudi goc do thuc chung
thi trong cudn tir dién kinh doanh ctia Vwong qudc
Anh (niam 1992) c6 dé cap dén phéan chia ciu trac
thi truong voi ba cép do: Canh tranh hoan hao, canh
tranh khong hoan hao va doc quyén'. Trong do,
canh tranh khong hoan hao c6 canh tranh mang tinh
doc quyén va doc quyén nhom.

Theo nguyén Iy kinh té hoc thi ciu trac thi trudng
gdm c6 cac thi trudng canh tranh hoan hao, canh
tranh doc quyén, doc quyén tap doan va doc quyén?.
Nhu véy, vé co ban hai tai liéu nay va cac tai liéu
khac déu thong nhit v6i nhau va déu cho rang: canh
tranh va doc quyén 1a hai hinh thai ton tai khach
quan va 1 xu hudng phat trién tat yéu cua ciu tric
thi truong. Mac du duoc thé hién & cac hinh thai,
cap do va co ché hinh thanh khac nhau, nhung c6
diéu ¢ ta it duoc noi dén d6 1a doc quyén con duoc
san sinh ra tor moi trudng canh tranh hodc la hé qua
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tat yéu ctia qua trinh canh tranh gay git, cao d. Khi
nghién ciru ciu tric thi truong, hau hét cac nha kinh
té va tac gia déu nhat tri cho rang: Canh tranh hoan
hao va doc quyén chi ton tai trén Iy thuyét, do do,
thuc té trén thi truong, néu xét vé ban chét cua tién
trinh phat trién va néu khong c6 bién phap kiém
soat, diéu tiét ma dé canh tranh tu do, chic chin
chiing s& phat trién theo con duong: T canh tranh
lanh manh sang canh tranh khong lanh manh, roi
sang canh tranh mang tinh doc quyén va cudi cing
1a doc quyén?. Tir diy mot ludn ctr rut ra: Néu xuit
hién canh tranh va dam bao dugc canh tranh lanh
manh, binh ding giita cdc doanh nghiép, giira cac
thanh phan kinh té thi tinh trang doc quyén kho cé
thé ton tai.

Mot van dé& dat ra 1a du doc quyén duogc hinh
thanh theo co ché va nguyén nhan nao, du 1a chu
quan hay khach quan, du 1a doc quyén nha nuéc hay
doc quyén tu nhién, ké ca doc quyén tir hé qua cua
qué trinh canh tranh gay git thi luon ludn tim moi
cach duy tri va lam dung vi tri doc quyén dé thong
linh thi trrong, ngan can canh tranh, loai trir cac ddi
thi canh tranh va khong cho cac doanh nghiép tiém
ning gia nhap thi truong bang moi thii doan nhu
thon tinh, sap nhap, lién Két, phan chia thi truong va
dinh gia doc quyén dé c6 loi nhuan toi da. Pay 1a
muc tiéu va la s& ménh cua Nha doc quyén.

O nudc ta, mic du doanh nghiép doc quyén ¢ linh
vuc kinh doanh khac nhau, san phém khac nhau, con
ngudi khac nhau... nhung phuong phap va két qua
lai giéng nhau, diép khuc ciing gidng nhau: “Ld da
c¢6 nha nude bu”, “LJ, ting gia”, “Hiéu qua thap —
lwong cao —nguoi tiéu ding ganh chiu”... Do d6, néu
khong tai co cAu, khong kiém soat va han ché doc
quyén,. .. khong tao 1ap va c6 mot thi truong canh
tranh binh dang thi doc quyén van ton tai.

Vi tu cach 1a nguoi quan 1y xa hoi, quan ly kinh
té, Nha nudc can phai st dung mot hé théng cac
cong cu chinh sach, thé ché va phap luat dé kiém
soat, diéu tiét doc quyén mot cach kién quyét va
cting ran, chong nhitng hanh vi canh tranh khong
lanh manh, va qua d6 tao 1ap moi trudng canh tranh
binh déng, cong khai va minh bach, tao diéu kién
thuén loi cho cac chu thé kinh doanh c6 hiéu qua,
gop phan thuc day nén kinh té phat trién.

2. Chinh sich kiém soat doc quyén nhin tir
kinh nghiém ciia nwéc ngoai

Maic du hé théng phap luat, thé ché va chinh sach
kiém sodt, diéu tiét va chong doc quyén kinh doanh
& mbi qubc gia c6 nhimg dic diém khac nhau, cach

hanh xtr va diéu chinh ciing khong hoan toan giéng
nhau, nhung lai théng nhét véi nhau & myc dich va
nhom cac hanh vi can thiét phai kiém soat va diéu
chinh. Nhiing kinh nghiém cua cac nuéc My, Nhat,
Trung Qudc, Australia va Mexico... 1a bai hoc rat
hitu ich va c6 gia tri tham khao cho Viét Nam.

My 1a nuéc sir dung rong rdi va thanh cong yéu
t6 canh tranh dé phat trién kinh t& va 1a nudc ban
hanh luat canh tranh rit sém. Vi My thuc té da c6
moi trudng canh tranh ty do, cho nén phap luét canh
tranh ctia My tap trung cha yéu vao viéc ngin ngira,
han ché hinh thanh ddc quyén. Trong khi d6, Aus-
tralia thi nguoc lai: chi trong phat trién canh tranh,
chéng han ché canh tranh hon 14 kiém soat hanh vi
ciia doanh nghiép doc quyén. Con Nhat Ban sau
chién tranh méi truong kinh doanh ciing thiéu minh
bach, ro6 rang. Chinh sach canh tranh lic nay chi
duoc coi 1a mot hinh thicc quan 1y, chu khong phai
1a mot nguyén tic to chirc cua nén kinh té*. Luat
chéng doc quyén ctia Nhat Ban dugc ban hanh hon
nira thé ky nay (1947), nhung méy thap nién gan
day chinh sach kinh té ciia Nhat Ban da chuyén sang
dua nhiéu hon véo canh tranh. Canh tranh thuong di
keém véi tu do va lanh manh, phai ngan ngua tap
trung cao do. Tuong ty nhu nhiéu nuée, Luit chéng
doc quyén cua Nhat Ban nghiém cim cac hanh vi va
thu doan nhu thoa thuan, thong déng v6i cac doi thu
dé han ché canh tranh, phan chia thi truong, chi phéi
gia ca, ngan can cic doanh nghiép tiém ning gia
nhap thi truong...

Mexico la nude dang phat trién, dam duong dau,
chip nhan va khuyén khich canh tranh ngay ca véi
nude lang giéng khong 16 ¢6 khoang cach phat trién
kinh té, xa hdi, khoa hoc va cong nghé kha xa. O
Mexico, doc quyén bi cAm tir gitra thé ky 19, va tir
nim 1917 nhitng diéu cdm nay da duoc thé hién
trong Hién phap cua Mexico.

Trung Qudc 1a nudc co nhidu dic diém twong
ddng v&i Viét Nam, di gin két hitu co giita chinh
sach ting cuong canh tranh voi chdng doc quyén, vi
n6 vira biéu hién noi dung két qua, vira 1a cong cu
va dong lyc hiru hiéu thyc hién chuyén d6i nén kinh
té. Dé tranh roi vao tinh trang tri tré va hoat dong
kém hi¢u qua, Trung Quéc da bat dau giam manh sy
can thiép truc tiép ciia nha nudc vao nén kinh té,
tién hanh d6i moi cac cong ty va tap doan kinh té,
tao moi trudng canh tranh. Tinh trang doc quyén
nha nude hodc doc quyén doanh nghiép trong mot
s6 nganh cong nghiép chu chdt nhu xang dau, hoa
chat, phan phdi dién va vién thong ciing bi dé& xuat
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x0a bo, cho phép tu nhan tham gia va canh tranh.
Chuyén cac co quan quan ly cac cong ty va tap doan
nha nudc thanh don vi lam chinh sach va gidm

sat,...>.

Ngoai ra, nhitng kinh nghiém vé kiém soat va
chéng doc quyén, duy tri méi trudng canh tranh cua
cac nudc nhu Han Quéc, buc, Phap, Nga... déu 1a
nhimng bai hoc rat hitu ich va c6 gia tri tham khao
cho Viét Nam.

Tém lgi, chinh sach kiém soat va han ché doc
quyén, chong nhitng hanh vi canh tranh khéng lanh
manh hoac lam dung vi tri doc quyén dé théng linh
thi truong co thé coi nhu 1a mot bo phan cua co so
ha ting phap 1y & tit ca moi nén kinh té thi truong.
N6 1a cong cu truc tiép dé bao dam moéi trudng canh
tranh lanh manh, binh dang, 1a cong cu dé duy tri
dong luc thic day nén kinh té phat trién.

3. Tac dong ciia h¢ thong chinh sach dén kiém
soat doc quyén va chong canh tranh khong lanh
manh & Viét Nam

Trude tién, chiing ta phai thong nhat va hiéu rang
muc tiéu tong quat va bao trum nhét ctia hé thong
chinh sach kiém sodt, diéu tiét va diéu chinh doc
quyén, chdng han ché canh tranh va canh tranh
khong lanh manh 13 dé tao lap va duy tri méi truong
canh tranh lanh manh, binh dang giita cdc chu thé
kinh doanh thudc moi thanh phﬁn kinh té, nham
tang phuc lgi cho xa hdi va nguoi ti€u dung, bao
dam tu do canh tranh va tang hi¢u qua cua nén kinh
té. Trong cac van kién va chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi cta Viét Nam qua cac ky dai hoi déu nhan
manh: “Tao mdi truong va didu kién cho su canh
tranh hop phap va su hgp tac lién doanh tu nguyén,
binh dang gitta cac don vi thudc moi thanh phan
kinh té trong nudc va ngoai nude. Tung budc xbéa
b6 doc quyén nha nude va dic quyén & hau hét cac
nganh, cac linh vuc kinh t€”°, “Phai ban hanh luét
kiém soat doc quyén trong kinh doanh, chéng canh
tranh khong lanh manh va chéng han ché thuong
mai”’, “Nha nude tao moi truong phap 1y thuan loi,
binh ding cho cac doanh nghiép va han ché, kiém
soat doc quyén trong kinh doanh™, “Nghiém cdm
cac hanh vi lam dung vi tri théng linh thi truong va
vi tri doc quyén... Kiém soat doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc doc quyén Nha nude, doanh
nghiép san Xuét, cung Urng san phrflm, dich vu cong
ich™.

Qua thyc té trién khai, hé théng chinh sach kiém
soat doc quyén kinh doanh va chdng canh tranh
khong lanh manh ¢ Viét Nam trong thoi gian qua,

dic biét ké tir khi luat canh tranh cta Viét Nam c6
hiéu luc (01/07/2005), da co6 tac dong rit manh va
thuc sy 14 cong cu hitu hiéu dé nha nudc bao dam
moi truong canh tranh lanh manh, tao diéu kién
thuén loi cho cac thanh phan kinh té va chu thé kinh
doanh c6 hiéu qua.

Tuy nhién, hé thong chinh sach kiém soat doc
quyén va chdng canh tranh khong lanh manh ciia ta
van con co nhiing bat cap va han ché nhét dinh.

Sau day la nhiing tic dong cu thé cua cac chinh
sach:

3.1. Tic déng ciia Ludt canh tranh dén kiém
sodt dpc quyén va chéng canh tranh khéng lanh
manh ¢ Viét Nam

Mubn duy tri va bdo dam tu do canh tranh, canh
tranh lanh manh, binh déng thi Nha nudc phai bao
ho quyén canh tranh hop phép trong kinh doanh.
Dong thoi, Nha nudc phai kiém soat va xir 1y cimg
rin bang cac diéu luat da ban hanh ddi voi nhiing
hanh vi han ché canh tranh nhu théa thuan, thong
dong, ngin can, kim him cac d6i thi gia nhap thi
truong va phat trién kinh doanh; phai ngan cim cac
hanh vi lam dung vi tri thng linh thi truong va vi
tri doc quyén lam ton hai dén moi truong kinh
doanh, dén nén kinh t& va ngudi tiéu dung!?.

Do cic yéu t6 va thé ché phap ly, do giita luat
khung va luat cua ting BO nganh (Luat doanh
nghiép, Luat dau tu, Luat xuét nhép khau, Luat tai
chinh — ngén hang, Luat pha san...) con chip va,
chéng chéo, thiéu hoan chinh, khong déng bo,
khong nhit quan va noi chung con bat cap. Cac vin
ban dudi luat, cic thong tu hudng dan thi hanh
cham, do d6 trién khai luat thuong c6 “do tré” nhat
dinh. Chinh vi vay, tac dong cua cac cong cu (phap
ludt va chinh sach) dén két qua kiém soat va han ché
doc quyén kinh doanh cuia ta khong dwoc nhu mong
mudn. Mot sb vi du:

Maic du Luat pha san ra doi va co6 hi€u luc soém
hon (30/12/1993) so voi Luat Canh tranh
(1/7/2005), song trinh ty thu tuc, cac van dé can giai
quyét trong Luat pha san, dic biét 1a cac van dé lién
quan dén quyén loi ctia nguoi lao dong, cac van dé
tai chinh, xa hgi, moéi truong, cach thuc va tham
quyén giai quyét, quyén han va trach nhiém cua
doanh nghiép, su can thiép va tham quyén cta céac
co quan Nha nudc... thi ludt con “bé tréng” nhiéu
chd. Mot s6 doanh nghiép Nha nudc lam an thua 13,
dang & trén bo phé san nhung rat it 4p dung cac quy
dinh pha san, ma thuong thay hinh d6i dang va phd
bién nhét 1a sap nhap, lién doanh, lién két véi cac
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doanh nghi¢p cung B, nganh. Trong khi do, doanh
nghiép tu nhan phai pha san. Pay ciing 1a mot bicu
hién cua quyén luc doc quyén!!.

V& co ché quan 1y, bién phap kiém soat hang hoa
va dich vu doc quyén hitu hiéu 1a thong qua thué va
kiém soat gia ca. Nhung thyc té hién nay ¢ nudc ta
chua ¢ chinh sach thué ap dung riéng d6i voi doanh
nghiép doc quyén va san pham doc quyén. Phap
1énh thué ddi véi nguoi co thu nhap cao, dic biét 1a
thu nhdp cta cac doanh nghiép doc quyén trong
kinh doanh thi chua dugc thuc hién hodc thuc hién
chwa dap Gmg dugc yéu cau diéu tiét thu nhap trong
xa hoi.

Hang hoa, dich vu doc quyén thi nhat thiét nha
nude phai kiém soat va diéu tiét gia. Nhung dinh gia
nhu thé nao? Co quan nao ciia nha nuée dinh gia va
kiém soat gia? Trong thoi gian vira qua, viéc kiém
soat gia ctia ta chi chu trong vao ndi dung kiém soat
tinh hinh chdp hanh muc gia do Nha nudc quy dinh,
chwa quan tim nhiu dén viéc kiém soat chi phi va
gia thanh san xuét, do d6 kho phat hién dugc muc
chénh 1éch giita chi phi thuc té so v6i chi phi lam
can ctr dé xac dinh gia.

Cac vu vi¢c vi pham phap luat duoc xt Iy theo
tinh chat vi pham, phit hop véi cac quy dinh phap
luat cua ting linh vyc phap ludt khac nhau, chu
khong hoan toan can ct vao muc dich canh tranh
khong lanh manh cta vu vi pham do6. Cho nén, trén
thuc té, chi cac hanh vi duoc xac dinh 1a trai phap
luat méi bi ap dung cac bién phap ché tai, diéu nay
da dua dén thyc t& con bo sot nhimg hanh vi canh
tranh khong lanh manh do thiéu can c phap luat dé
xtr 1y'?

3.2. Tdc dpng ciia chinh sdich kiém sodt gid va
san lwong dén diéu tiét va kiém sodt déc quyén

Mot trong nhung nguyén ly ciia kinh té hoc 1a doc
quyén gan lién VO’l sttc manh thi truong va c6 thé
lam thay d6i mdi quan hé giita gia ca va chi phi san
xut ctia mot doanh nghiép. Trong khi doanh nghiép
canh tranh 13 nguoi chap nhan gia thi trudng va dua
ra mot luong cung san phdm sao cho gia ca bang chi
phi can bién (P = MC), tao ra cho x hdi nhiéu phuc
loi nhat thi doanh nghiép doc quyén lai 1a nguoi
dinh gia cao hon chi phi can bién (P > MC). Chinh
vi vy, trong chinh sach kiém soat gia va san luong
dbi véi doc quyén, Chinh phu thuong didu tiét bang
gi4 tran (trong nganh ngan hang 13 13i sut trdn) va
san lugng tbi thiéu. Gia tran thi c6 xu hudng tién
dan dén chi phi can bién (P -> MC) dé dem lai loi
ich va phuc loi t6t nhat cho xa hoi. Pay 1a mot trong

nhitng phuong phap ma Chinh phu st dung dé kiém
soat va diéu tiét doc quyén kinh doanh nham thuc
hién cac muyc ti€u: Hiéu qua cia gia (hleu qua phan
bd), su cong bang va hiéu qua san xuat.

bo la ly thuyet, con thuc té ¢ ta lai khac, béng
nhiéu 1y do va cach giai thich khac nhau 1a chi phi
san xuat ting, kinh doanh thua 13 kéo dai va van dé
nay lai khong dugc cong khai, minh bach. D6 ai biét
chinh x4c mét KWh dién san xuét tang thém cua
nganh dién nudce ta co6 chi phi la bao nhiéu (chi phi
can bién MC)? Trong nhiing nim qua chi thiy
nganh dién “kéu 16” va gia trin ban dién chi thay
tang. P6i v6i nganh ngan hang thi “1o trinh” giam
tran 14i suit huy dong tir 14% xudng 13% va 12%
101 11%,... Day moi chi 1a giai quyét mot vé, con vé
bén kia: 13i sudt cho vay co giam hay khong, giam
bao nhiéu phan tram (%)?

Con chinh sach 6n dinh gia va xac dinh gia cta
Chinh phi d6i v6i nhitng nhom hang hoéa, dich vu
nhu Xi mang, sét thép, dién, xang dau va cac hang
hoa thiét yéu khéc, thi can phan biét nhing nhom
hang hoa nao Nha nudc phai 6n dinh gia va nhom
hang hoa nao Nha nudc phai xac dinh gia. Viéc lam
nay phai dugc cong khai, minh bach va c6 thoi han.

3.3. Tac dong ciia chinh sdch thué - tai chinh
dén kiém sodt dpc quyén

Muc dich cua chinh sach nay la bao dam binh
dang gitra cac loai hinh doanh nghiép canh tranh va
doc quyén.

Céc doanh nghiép canh tranh cho rang cic nha
san xuit doc quyén thu duoc loi nhuan doc quyén
cao 1 khong cong bang, can phai diéu tiét qua chinh
sach thué - tai chinh dé cac nha doc quyén ciing chi
thu dugc lgi nhudn nhu nhitng nha san xuét canh
tranh. Do d6, 100% s& doanh nghi€p canh tranh
duoc giri phiéu diéu tra déu dé nghi Chinh pha déanh
thué rat niang vao cac cha thé doc quyén nham diéu
tiét thu nhap ctia ho. Chinh sach thué con co thé ap
dung ddi véi cac trudng hop ban thap hon gia quy
dinh (ban pha gid) ma khong c6 can ct hop phap'3

3.4. Tdac dong cua chinh sdach diéu chinh doc
quyén va tdi cdu triic doanh nghigp nha nwéc

Piéu chinh doc quyén la st dung mot sb bién
phap, chinh sich mang tinh chat hanh chinh nha
nudc dé ngan can sy lam dung qua mirc vao thong
linh thi trudng va vu thé cua doc quyén, nhu diéu
chinh s6 luong hang hoa dugc san xuat hodc khong
dugc san xuit; quy dinh vé hoat dong san xuét kinh
doanh va loi ich cua doanh nghiép doc quyén; quy
dinh céc diéu kién dé khéng ché dau vao, dau ra,

S6 Ddc biét thang 9/2012

58 Kinh téPhat trien




tidu chuan, chat luong va gia ca cta hang hoa, dich
vu; quy dinh vé bao vé mdi truong, an toan lao
dong, gidi han thi phé‘m; cong khai hoa hoat dong,
chi phi san xuat va loi nhuan cua cac doanh nghiép
doc quyén'4...

Thuec chét ciia tai cau triic doanh nghiép nha nudc
1a 1am cho cac doanh nghiép tu thay doi tir bén
trong, tu diéu chinh va hoan thién co ciu hién tai
cua minh chtr khong phai pha bo hoan toan.

Tir thap nién 1990, cong cudc cai cach, déi moi
doanh nghiép nha nuéc di duoc trién khai v6i nhiéu
bién phap nhu c6 phan hoa, ban, khoan, cho thug,
1ap ra cac tong cong ty 90-91 va cac tap doan kinh
té. Thé nhung, sau hon 20 nim hoat dong kinh
doanh véi nhiéu “wu dai, nang d5” ctia nha nude ma
hiéu qua mang lai rat thap, thua 16 kéo dai. Vi vay,
cac doanh nghiép nay van con phai tiép tuc thuc
hién tai cau trac dé dinh vi lai vai tro cua doanh
nghiép nha nudc, phai thuc su 1a dong luc va chd
dua viing chic cho toan bd nén kinh té.

Hién tai ca nude co 101 tp doan, tong cong ty va
hai ngan hang thuong mai do nha nudc gitr 100%
von. Theo du 4n tai cdu tric nén kinh t& ma bat dau
tir doanh nghiép nha nude thi dén nam 2020 s& chi
con 17 tap doan va téng cong ty, nha nude giit 100%
von diéu 1 va khoang 200 doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén nha nude, an ninh, qudc
phong va cong ich!S. Piéu quan trong ¢ day 1a da
gdy ra tac dong tich cuc cho cac doanh nghiép nha
nude, doi méi cach lam an theo hudéng nang cao
hiéu qua, niang suét va ning luc canh tranh trén thi
truong.

4. Quan diém va phwong hwéng hoan thién hé
thong chinh sach kiém soat ddc quyén kinh
doanh ¢ Viét Nam

4.1. Nhitng quan diém dé hoan thi¢n hé théng
chinh sdich kiém sodt djc quyén’®

Hé thdng chinh sach kiém soat doc quyén phai
pht hop véi cac nguyén tic va co ché van hanh
khach quan ctia kinh té thi truong va cac cam két hoi
nhap kinh té quéc t&. Quan diém nay doi hoi phai
gilt quan hé hop ly gifta “nha nudc — thi truong”,
trong d6 thi truong 1a khau trung tdm va quyét dinh
ctia phat trién kinh té. Nha nudc chi can thiép vao
nhitng khau nhét dinh nhdm 6n dinh kinh té vi mo,
thuc hién nguyén tic ty do kinh doanh, tao 1ap moi
truong canh tranh lanh manh, binh déng, trat tu va
c6 hiéu qua gitra cac cha thé kinh doanh ctia moi
thanh phan kinh té. Pong thoi, hoan thién hé thng
chinh sach kiém soat doc quyén phai phu hop véi

phap luat ctia cac nudc trén thé gidi va voi cac cam
két hoi nhap kinh t& quc té.

Hé thdng chinh sich kiém soat doc quyén phai
gin lién v6i chdng canh tranh khong lanh manh va
phai dugc xay dung trén quan diém, duong 16i va
chién luoc phat trién kinh té - xa hoi — tai céu tric
nén kinh té cia Pang va Nha nudc.

Muc dich cua hé théng chinh sach kiém soat doc
quyén 1a nham bao dam cho canh tranh thuc sy tro
thanh dong lyc phat trién cta nén kinh té, bio dam
cho cac chu thé kinh doanh ¢6 co hdi canh tranh va
dia vi phap 1y trén thi truong.

Hé thdng chinh sach kiém soat doc quyén phai
dugc xdy dung trén nén tang va phu hop véi luat
canh tranh cua Viét Nam. Phai tuan tha de‘iy du cac
diéu luat da ghi trong luat canh tranh, bao dam tu do
kinh doanh va canh tranh lanh manh, binh déng.
Dong thoi phai chong canh tranh khong lanh manh
va nhitng hanh vi lam dung vi thé doc quyén dé
thong linh thi truong, can try canh tranh,. ..

Hé thdng chinh sach kiém soat doc quyén phai
tao ra co so phap 1y dong by, viing chic dé bao dam
moi truong kinh doanh va canh tranh lanh manh,
binh dang giita cac chi thé kinh doanh, dam bao
quyén va loi ich hop phap cta ngudi tiéu dung.

4.2. Phuwong hwdng hoan thién hé thong chinh
sdch kiém sodt dpc quyén kinh doanh ¢ Viét Nam

Can cur vao muc tiéu cua hé théng chinh sach
kiém soat doc quyén va chdng canh tranh khong
lanh manh, cén cr vao cac quan diém co ban da
trinh bay ¢ trén, ndi dung cua hé thdng chinh sach
kiém soat doc quyén kinh doanh c6 thé duoc hoan
thién theo cac hudng sau:

4.2.1. Hoan thién cdc van ban hwéng dan thi
hanh cac diéu lugt kiém sodt ddc quyén trong Ludt
canh tranh

Qua cac diéu luat 11, 12, 13, 14, 15 cua muc 2:
Chéng lam dung, vi tri théng linh thi trudng va lam
dung vi tri doc quyén thi chua ¢ manh va phat huy
hét tac dung tich cuc trén thi truong, van con chung
chung, khong cong bang va ¢ nhiéu ngoai 1¢. Tai
sao chi c6 doanh nghi¢p tu nhan mdi pha san, con
doanh nghiép nha nudc thi khong? Néu doanh
nghiép nha nuéc gip khé khin, kinh doanh thua 16
thi nha nudc “nang do, gidi ctu” con cac doanh
nghiép thudc thanh phan kinh té khac thi sao? Can
“ap dat” ky luat thi truong canh tranh voi doanh
nghiép nha nuée (TS. Nguyén Dinh Cung).

Linh vyc kinh doanh xing dau thi ciing c6 nhiéu
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cau chuyén nhu: “Me 16 nhung con 13i”, “Lo thi
tang gia”, “Ld da c6 nha nudc bu”,... Pay la bai toan
da dugc tinh ky. Dé cho cong ty “me” 15, con “con”
thi 1di nhdm gay ap luc doi ting gia xing, ting hoa
hdng dai 1y, gilt va gianh giat thi phan cua nhau.
Thuec té 14 “L3 me, thong qua viéc chuyén loi nhuan
sang cong ty con, ban chét ciing 1a chuyén gia nham
b6t phai ndp thué, ndp tién vao ngan sach” (Chuyén
gia kinh té - TS. Lé Dang Doanh).

Can luu y rang, mot moi truong kinh doanh va
canh tranh lanh manh, binh dang thi khong bao gio
co su ton tai cua doc quyén va cac hanh vi canh
tranh khong lanh manh. Do d0, véi tu cach la nguoi
quan 1y kinh té, Nha nu6e can khic phuc ngay thuc
trang “Me 13, con 1ai dé tranh thué”, hoac diép khuc
“Ld, tang gia”, hodc “Ddc quyén = lwong cao + hiéu
qué thap + ting gia + ngudi tidu dung ganh chiu”,...
dé bao dam cong bang cho cac doanh nghiép. Pong
thoi can phai hoan thién va bao dam dong bo, nhat
quan va giai quyét tt mdi quan hé giita cac phap
ludt va chinh sach kiém soat doc quyén va chong
canh tranh khong lanh manh.

4.2.2. Hoan thién va tang hiéu lyc cua cac cong
cu, ché tai kiém sodt déc quyén va chéng canh tranh
khong lanh manh

Chinh sach kiém soat gia doc quyén

Day la cong cu diéu hoa loi ich trong nén kinh té.
Mudn kiém soat gia doc quyén c6 hiéu qua, phai
tang cuong, bo sung va hoan thién cic quy dinh
phap luat vé& kiém soat gia hang hoa, dich vu doc
quyén, kiém soat hoat dong kinh doanh, xiy dung
co ché thanh tra, giam sat chi phi san xuét va gia ca
san pham. Cong viéc nay doi hoi phai ¢6 su hd trg
ctia phap 1y va phai dugc tién hanh mot cach doc
lap, khach quan va thuong xuyén, co6 thé theo dinh
ky va bat thuong. Tty theo nhom hang hoa va tinh
hinh bién dong cua thi truong, tuy theo muc dich
ctia chinh sach kiém soat gia ma chinh phi xac dinh
gia tran hay gia san.

Cén Iuu ¥, chinh sich kiém soat gia trén cua
Chinh pht chi &p dung cho cac doanh nghiép va
hang hoéa, dich vu & cac thi truong khong ¢o canh
tranh (d6¢ quyén nha nudc). Con cac doanh nghiép
doc quyén dang chuyén dan sang thi truong canh
tranh (nhu dudng sit, hang khong, dién, xi ming,
sat thép, xang dau...) thi giai phap t6i wu ma Chinh
phit lya chon 1a “giai phap thi truong”, do co ché thi
trudng quyét dinh.

Chinh sach tai chinh — thué

Chinh phu can c6 su doi moi co ché quan ly tai

chinh — thué dbi voi kiém soat doc quyén, thuc hién
ché do tu chu va tu chiu trach nhiém vé tai chinh cua
doanh nghiép, tach biét tai chinh doanh nghiép voi
tai chinh nha nudc, thuong xuyén thanh tra, giam
sat, kiém toan, thuc hién ché d6 bo cdo tai chinh
cong khai, minh bach. V& chinh sach thué, can phai
hoan thién, bd sung sic thué ddi voi san pham hang
hoa doc quyén va tang hiéu luc hon nita dbi véi diéu
tiét thu nhép, 1oi nhuan ddc quyén, dam bao cong
bang x4 hoi. Thuc hién nhirg d6i méi nay, s& budc
cac doanh nghiép doc quyén phai st dung ngudn
von ngan sach c6 hiéu qua, tranh dugc su dua dam,
y lai vao nha nudc, giam bot nhitng hau qua tu vi
thé doc quyén, bao dam canh tranh binh dang va co
hiéu qua'®.

Hoan thién va tang hidu luc cac ché tai ciia phap luat

Céc ché tai ctia phap luat kiém soat doc quyén va
chéng canh tranh khong lanh manh gém c6: Ché tai
hanh chinh, ché tai dan sy va ché tai hinh sy. Cac
ché tai ndy dd duoc quy dinh 13 cung vdi nhiing
bién phap xu ly vi pham trong luat canh tranh va
kiém soat doc quyén, nhung trién khai thyc hién can
phai quyét liét va nghiém khéc hon, khong ¢ ngoai
1€.

4.3. Phdt huy vai tro qudén Iy va diéu hanh kinh
té ciia Nha nuwéc

Pé thuc hién duoc muc dich cua hé théng chinh
sach va co ché diéu chinh, kiém soat doc quyén,
chéng canh tranh khong lanh manh 1a tao ra moi
truong canh tranh lanh manh, binh dé“ing, co hiéu
qua giira cac chu thé kinh doanh, 1 hoan thién céu
tric va tuong quan thi truong véi 2 thai cuc gén lién
v6i 2 loai thi truong chu yéu: thi truong canh tranh
va thi truong khong c6 canh tranh.

Thi trudng canh tranh bao gdm cac chu thé kinh
doanh thudc cac thanh phan kinh té, ké ca doanh
nghiép nha nudc dugec doc quyén kinh doanh
(khong thudc loai thi trudng thir 2) thi déu phai tuan
theo quy luat va co ché van hanh cua kinh té thi
truong, chip nhan canh tranh véi quy mé tinh chat,
muc d6 va hinh thuc khac nhau, nhung phai theo
dang ludt canh tranh da ban hanh va thyc hién ¢ Viét
Nam. Con thi truong khéng c6 canh tranh thuong
gin voi doc quyén nha nude, doc quyén ty nhién va
bao gém mot sd khau, cong doan tam thoi khong &
thi truong canh tranh. Vi du: truyén tai va phan phéi
dién cta nganh dién Iyc Viét Nam thi déu phai dt
dudi sy kiém tra, kiém soat chit ché va diéu tiét cua
Nha nuée. Can luu ¥: truyén tai va phan phéi dién
chi 14 co ciu trude mét, con 1au dai khi ¢6 du diéu
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kién va dic biét 1a giai quyét duoc ngudn cung vé
dién thi s& chuyén toan bo sang thi truong dién canh
tranh.

Muén dat duge cac muc dich trén thi phai hoan
thién va ting cudng hiéu luc cua cac yéu td phap 1y,
cac quy dinh va giai phap chinh sach sau:

Diéu tiét doc quyén nha nudc, ra soat, sip xép,
ddi m&i va han ché bot sd luong, linh vyc ma cac
doanh nghiép nha nuéc dugc doc quyén kinh
doanh'?.

Dé han ché tinh trang ddc quyén va giam s6
lwong cac doanh nghiép doc quyén nha nude, can co
giai phap cép bach dé diéu chinh doanh nghiép theo
co cau hop 1y, khong nhat thiét phai gii ty trong 16n
trong tat ca cac nganh, linh vuc cta nén kinh té. Vai
trd cta nha nude dau phai thé hién & sé luong cac
doanh nghiép nha nudc nhidu va chiém ty trong 16n,
ma chu yéu 1 & ning sudt, chat lugng, hidu qua, vi
thé, thi phﬁn va nang luc canh tranh... Do do, ddi vai
nhitng doanh nghiép nha nuéc duge doc quyén kinh
doanh ma hoat dong kém hi¢u qua, thua 16 kéo dai
thi Nha nuéc manh dan x6a bd, cho pha san, dé tap
trung ngudn lyc thic ddy nhiing doanh nghiép
“sdng khoe” phat trién manh hon trong “san choi”
canh tranh song phing véi cac doanh nghiép khac.

Con dbi voi doanh nghiép hoat dong cong ich sé
chuyén tir co ché cap vén sang co ché dit hang nha
nude hodc ddu thau, hodc ¢d phan hoa,...

Tai ciu triic nén kinh té bit ddu tir doanh nghiép
nha nude va hiéu qua phai dit 1én hang dau, 1a van
dé duoc ndi dén nhiéu nhat trong thoi gian gan day
va cling chinh 1a van d&& duoc cac nha quan ly,
chuyén gia kinh té, cong dong doanh nghiép quan
tam va chd doi. Tai ciu trac nén kinh t& gan voi
chuyén d6i mo hinh tang truong theo huéng ning
cao chat lugng, hi€u qua va nang luc canh tranh cta
toan bd nén kinh té.

Diéu quan trong cua qua trinh tai cdu trac cac
doanh nghiép nha nudc, cac cong ty va tdp doan
kinh té khong chi 1a ban, khoan, cho thué, ¢ phan
hoéa, co ciu lai ty 1€ von nim gilr ciia nha nudc, ma
con d6i méi bd may quan 1y va thuc thi chinh sach
ctia cac doanh nghiép, phai c6 hé théng chinh sach
méi va chinh sach khuyén khich kém theo. Thyc
chat cua tai cdu trac, suy cho cung 14 thay ddi co cdu
va cach thirc phan bd nguodn luc, ma chia yéu la
nguén lyc tai chinh, c6 hiéu qua hon.

Danh gia mot cach tong quat thi hau hét cac
doanh nghi€p nha nudc, cac cong ty va tap doan
kinh té hoat dong kém hiéu qua, dong gop vao su

tang trudng rt it.

Cu thé, theo sd liéu théng ké, khu vuc doanh
nghiép nha nuéc giai doan 2006 — 2010 chiém t6i
45% tong dau tu toan xa hoi, nhung chi dong gop
khoang 28% GDP, 25% gi4 tri san xuit cong nghiép
va khong dong gop gi cho viéc tao ra viéc lam méi.
Diéu nay tuong phan véi vai trd ngdy cang quan
trong cua khu vyc kinh té tu nhan va cac thanh ph?m
kinh t& khac?.

Néu so sanh v6i mot sb nudce trong khu vuc va
trén thé gi6i thi hién nay, doanh s6 cua 10 tap doan
kinh té nha nuéc 16n nhit ctia Vit Nam chiém t6i
37,3% GDP, so véi 9,4% cua Trung Quéc, 1,9% cua
bai Loan, 8% cua Brazil va 25% ctia Mexico; Murc
d6 phan tan/ tap trung cta cac tap doan Viét Nam
cling & muc d¢ 1a 6,4; so voi Trung Quéc la2,3; Han
Quéc 13 1,7; Thai Lan 1a 3,5... Chi s6 nay cang 16n
cang ching t6 doanh nghiép Viét Nam dau tu kha
tran lan, khong chuyén sau vao linh vuc c6 thé
manh?°... Vi vy, trong tién trinh tai cdu tric doanh
nghiép nha nudc, cac cong ty va tap doan kinh té,
Chinh phti can phai manh dan giam vén dau tu cia
nha nudc trong toan bd khu vuc doanh nghiép nha
nudc, thuc hién cai cach, déy manh ¢d ph?m hoa va
diéu chuyén cac doanh nghiép nha nudc duge doc
quyén kinh doanh nhung hoat dong kém hiéu qua,
thua 16 kéo dai sang khu vuc kinh té khac... theo
hudng gidm chuc nang “Nha nudc kinh doanh”,
tang cuong “Nha nudc phuc lgi” va giam ty 1€ sé
htru nha nudc; déng thoi, “nudi dudng”, “hd trg”
cac doanh nghiép tu nhan 16n manh va du suc ganh
vac nhiém vu cia cic doanh nghi€ép nha nudc
chuyén sang, gop phan hoan thién mé hinh céu trac
va tuong quan thi truong cta Viét Nam trong chién
lugc thay doi mo hinh ting truéng, nang cao chit
lugng, hiéu qua va nang luc canh tranh cta toan bd
nén kinh té.

Tur phan tich, danh gia tac dong tich cuc va han
ché ciia hé thong chinh sich dén kiém soat doc
quyén va chdng canh tranh khong lanh manh & Viét
Nam, tic gia dd dwa ra mot s6 quan diém, phuong
huéng va nhoém cac gidi phap dé hoan thién hé
thdng céc chinh sach kiém soat ddc quyén va chong
canh tranh khong lanh manh nhim tao 1ap va duy tri
moi truong kinh doanh va canh tranh lanh manh
binh dang goép phan d6i méi mo hinh ting trudng,
nang cao chét lugng, hiéu qua va nang luc canh
tranh cta toan bd nén kinh té.0J
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